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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
МЕХАНИЗМОВ ИНТЕГРАЦИИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО И 
ФУНКЦИОНАЛЬНОГО 

МЕНЕДЖМЕНТА НА ОСНОВЕ 
АНАЛИЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
И МЕЖДУНАРОДНЫХ 

ФИЛИАЛОВ ВУЗОВ
А. М. Магрупов

К. т. н доцент, соискатель
Чирчикского государственного педагогического университета

Аннотация: В статье рассматриваются организационно-управленческие механизмы интеграции стратегического 
и функционального менеджмента государственных вузов в условиях расширения их академической и финан-
совой автономии, а также специфика управления международными филиалами вузов (МФВ). На основе сравни-
тельного контент-анализа деятельности государственных образовательных учреждений Республики Узбекистан 
и зарубежных МФВ выявлены различия в моделях академической, финансовой и кадровой автономии. Предло-
жены механизмы развития интегрированного менеджмента образовательного учреждения.

Ключевые слова: стратегический менеджмент, функциональный менеджмент, автономия вузов, международный 
филиал вуза (МФВ), транснациональное образование, качество образования.
Annotatsiya: Mazkur maqolada davlat oliy ta’lim muassasalarida akademik va moliyaviy avtonomiya kengayib borayotgan 
sharoitda strategik va funksional menejmentni integratsiyalashning tashkiliy-boshqaruv mexanizmlari hamda xalqaro 
universitet filiallari (XUF)ni boshqarishning o‘ziga xos jihatlari yoritilgan. O‘zbekiston Respublikasidagi davlat oliy ta’lim 
muassasalari hamda xorijdagi xalqaro universitet filiallari faoliyatining qiyosiy kontent tahlili asosida akademik, moliyaviy 
va kadrlar avtonomiyasi modellaridagi farqlar aniqlangan. Shuningdek, ta’lim muassasalarida integratsiyalashgan menej
mentni rivojlantirish mexanizmlari taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: strategik menejment, funksional menejment, oliy ta’lim muassasalari avtonomiyasi, xalqaro universitet filiali 
(XUF), transmilliy ta’lim, ta’lim sifati.
Abstract: The article examines the organizational and managerial mechanisms for integrating strategic and functional 
management in public higher education institutions under conditions of expanding academic and financial autonomy, as 
well as the specifics of managing international branch campuses (IBCs). Based on a comparative content analysis of 
the activities of public educational institutions in the Republic of Uzbekistan and foreign IBCs, differences in models of 
academic, financial, and personnel autonomy are identified. Mechanisms for developing integrated management at the 
educational institution level are proposed.

Key words: strategic management, functional management, university autonomy, international branch campus (IBC), 
transnational education, quality of education.

ВВЕ ДЕНИЕ
В мире проводится широкий спектр научных исследований, посвящённых флексибилизации образо-

вательных программ, кампусному и кластерному развитию современных университетов, модернизации 
цифровой инфраструктуры вузов, повышению социальной миссии университетов и формированию 
единого мирового цифрового образовательного пространства. В частности, при создании эффективной 
поддерживающей инфраструктуры университета особую актуальность приобретают совершенство-
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вание организационно-управленческих механизмов, разработка маркетинговых стратегий на основе 
риск-менеджмента, развитие soft skills руководящего персонала, в том числе компетенций в области 
управления изменениями, постановки стратегических и тактических целей, а также принятия управлен-
ческих решений. Зарубежный опыт развитых стран свидетельствует о необходимости совершенство-
вания механизмов применения интегрированных моделей управления в условиях интернационали-
зации высшего образования, что способствует повышению роли университетов в формировании нового 
технологического уклада.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ ПО ТЕМЕ
Актуальность интеграции стратегического и функционального менеджмента в деятельности универ-

ситетов подтверждается и отечественными исследованиями. Так, вопросы системного планирования 
процессов такой интеграции применительно к образовательной организации рассмотрены в работе 
А. М. Магрупова [3], а теоретические основы стратегического менеджмента представлены в учебном 
пособии И. Н. Мавриной [4].

Й. Виссема связывает подобную интеграцию с переходом к модели “университета третьего поко-
ления”, сочетающей образовательную, научную и предпринимательскую функции [5].

Целью настоящей статьи является анализ организационно-управленческих механизмов деятель-
ности государственных вузов и международных филиалов вузов (МФВ) с целью разработки предло-
жений по совершенствованию интеграции стратегического и функционального менеджмента образова-
тельных учреждений.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕ ДОВАНИЯ
В управлении вузом принято выделять несколько функциональных подсистем, обеспечивающих 

реализацию стратегических целей: систему управления качеством образования (планирование, оценка 
и контроль образовательного процесса), систему мониторинга и оценки эффективности управления, 
систему управления ресурсами (финансовыми, кадровыми и материально-техническими), систему 
управления проектами, систему управления рисками, систему управления изменениями и систему 
управления знаниями. Каждая из этих подсистем представляет собой функциональный контур, посред-
ством которого реализуется стратегия развития вуза, и может использоваться в различных сочетаниях 
в зависимости от конкретных управленческих задач. В настоящее время значительно расширились 
полномочия университетов в области автономного осуществления функций планирования, организации, 
руководства и контроля образовательной деятельности. Ценность автономии заключается не только 
в обеспечении академической свободы, но и в способности образовательной организации самостоя-
тельно определять направления своего развития без чрезмерного вмешательства государства. Вместе 
с тем автономия носит относительный характер, поскольку предполагает сохранение общественного и 
государственного контроля. 

Под автономией вузов понимается расширение их финансовой, академической и административной 
самостоятельности, проявляющейся в независимости при реализации кадровой политики, управлении 
финансовыми ресурсами, планировании приёма студентов, разработке образовательных программ, 
определении объёма учебных дисциплин и выборе приоритетных направлений научных исследований [2].

Так, в Германии и Великобритании расширение автономии вузов органы государственного управ-
ления связывают с сокращением объёмов бюджетного финансирования, ориентируя университеты 
на самостоятельное привлечение финансовых ресурсов. В США, напротив, академическая свобода 
обеспечивается высоким уровнем финансовой автономии, при котором университеты формируют 
собственные фонды за счёт федеральных, региональных и местных грантов, а также иных источников 
финансирования [2].

Данное сопоставление свидетельствует о целесообразности сочетания элементов различных 
моделей управления с учётом их практической эффективности для экономики и социальной сферы. 
Для государственных вузов Республики Узбекистан особую актуальность приобретают выполнение 
государственного заказа, финансирование на основе показателей эффективности деятельности, учёт 
потребностей рынка труда, диверсификация образовательных услуг и внедрение элементов модели 
предпринимательского университета [5].

Подготовка кадров должна осуществляться с учётом приоритетных направлений развития отраслей 
экономики и регионов страны. 
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Начиная с 2022/2023 учебного года государственным высшим образовательным учреждениям, 
получившим финансовую самостоятельность, предоставлены дополнительные полномочия. В области 
академической самостоятельности:

•	 утверждение учебных планов, образовательных программ и квалификационных требований на 
основе профессиональных стандартов;

•	 определение языка и формы обучения с учётом специфики направлений подготовки и специально-
стей;

•	 установление сроков обучения по программам бакалавриата и магистратуры; определение стои-
мости обучения в докторантуре на платно-контрактной основе;

•	 организация конкурсного приёма в докторантуру сверх установленной квоты за счёт внебюджетных 
средств;

•	 утверждение порядка научного руководства докторантами и самостоятельными соискателями;

•	 внедрение заочной, дистанционной и вечерней форм обучения в магистратуре, а также системы 
двойной квалификации;

•	 осуществление академической мобильности на основе двусторонних соглашений;

•	 разработка и издание учебной и научной литературы под собственными грифами;

•	 внедрение механизмов внутреннего обеспечения качества образования.

В области организационно-управленческой самостоятельности:

•	 создание структурных подразделений, коммерческих и некоммерческих организаций, деятельность 
которых связана с образованием, наукой, внедрением и коммерциализацией результатов исследо-
ваний;

•	 утверждение организационной структуры и штатной численности независимо от действующих 
нормативов;

•	 открытие новых и закрытие действующих образовательных программ с учётом потребностей рынка 
труда;

•	 определение порядка приёма на работу, увольнения и внутренней ротации работников;

•	 приём иностранных граждан на платно-контрактной основе и организация их дистанционного 
обучения [1].

Предоставление указанных полномочий обусловливает необходимость перехода к инновационным 
моделям управления высшими учебными заведениями и требует проведения структурных, организаци-
онно-культурных и педагогических преобразований. По нашему мнению, на нижестоящие уровни управ-
ления могут быть делегированы полномочия по планированию основных направлений деятельности 
образовательной организации, развитию и диверсификации дополнительных образовательных услуг, 
определению содержания образовательных программ в рамках модульно-кредитной системы, контролю 
воспитательной и финансово-хозяйственной деятельности, оценке эффективности работы персонала, 
проведению аттестации работников, а также материальному и моральному стимулированию сотруд-
ников [3].

Вместе с тем даже в условиях децентрализованного управления не все функции могут быть пере-
даны на нижестоящие уровни, а участие работников в процессах управления определяется их долж-
ностными полномочиями.

АНАЛИЗ И РЕЗУЛЬТАТЫ
Проведённый анализ показывает, что в условиях глобальной цифровизации современное образова-

тельное учреждение представляет собой сложную организационно-управленческую систему. На фоне 
развития транснационального образования особое внимание уделяется созданию и развитию междуна-
родных филиалов вузов. Международные филиалы вузов (МФВ) существуют более 150 лет и постоянно 
трансформируются с точки зрения масштабов деятельности, организационной структуры и моделей 
управления, занимая важное место в системе транснационального образования [6]. Они позволяют 
студентам получать образование по программам зарубежных университетов без выезда за пределы 
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своей страны. Как правило, филиалы реализуют образовательные программы головного университета, 
адаптируя их к требованиям национального законодательства и особенностям местного рынка труда. 
Среди наиболее известных примеров можно выделить Нью-Йоркский университет в Абу-Даби, Универ-
ситет Нотр-Дам в Лондоне и филиалы зарубежных университетов в Сингапуре. Согласно определению 
Центра “Высшее образование без границ” (Observatory on Borderless Higher Education) и исследова-
тельской группы C-BERT Университета штата Нью-Йорк в Олбани, международный филиал вуза пред-
ставляет собой образовательную организацию, полностью или частично принадлежащую зарубежному 
университету, действующую от его имени и предоставляющую возможность получить диплом иностран-
ного университета без выезда за пределы страны проживания.

Международные филиалы вузов функционируют в рамках различных моделей собственности и 
управления. В странах с наибольшим количеством МФВ – Объединённых Арабских Эмиратах, Синга-
пуре, Катаре и Малайзии – преобладает иерархическая модель управления, при которой филиалы 
часто находятся под контролем государственных органов принимающей страны. В странах – основных 
экспортёрах образовательных услуг (США, Канада, Австралия и Великобритания) более распростра-
нена автономная модель управления филиалами. Указанные институциональные особенности необ-
ходимо учитывать при выборе эффективной модели управления международным филиалом. Ещё 
одной распространённой формой транснационального образования является реализация совместных 
образовательных программ с выдачей дипломов зарубежных университетов (двойные дипломы), а 
также создание совместных кампусов, например Йель–NUS в Сингапуре. Однако подобные формы 
сотрудничества не относятся к международным филиалам вузов, поскольку организационно не явля-
ются самостоятельными структурными подразделениями зарубежного университета. В ходе исследо-
вания проведён сравнительный контент-анализ организационно-управленческих механизмов государ-
ственных вузов Республики Узбекистан и международных филиалов зарубежных университетов по семи 
ключевым параметрам управления (таблица 1). 

Таблица 1: Сравнительный контент-анализ деятельности государственных вузов и международных 
филиалов вузов (МФВ)

Параметр управления Государственный ВОУ Международный филиал (МФВ)

Высший орган управления Наблюдательный совет Попечительский совет

Исполнительный орган Ректор; разрабатывает и реализует 
стратегию развития и управления

Директор / исполнительный 
директор; франчайзинговая 
модель управления

Академическая автономия

Самостоятельно определяет 
образовательные направления исходя из 
внутренних возможностей и требований 
рынка труда; разрабатывает и утверждает 
содержание программ совместно с 
работодателями

Содержание образовательных 
программ разрабатывается 
по согласованию с головным 
университетом; ограничена 
возможность открытия новых 
образовательных программ

Финансовая автономия
Смешанная модель финансирования: 
частично государственный бюджет, частично 
самофинансирование

Смешанная модель 
финансирования: частично 
государственный бюджет, 
частично самофинансирование

Методология обучения
Самостоятельно разрабатывает, внедряет 
и совершенствует технологии обучения и 
информационно-методическое обеспечение

Разрабатывается по 
согласованию с головным 
университетом

Управление персоналом

Отбор и найм сотрудников - в соответствии 
с действующими правовыми нормами и 
решениями, а также Общественного совета 
университета

Отбор и найм сотрудников - в 
соответствии с действующими 
правовыми нормами и 
решениями, а также по 
соглашению с головным 
университетом

Управление качеством

Внутренняя система оценки качества 
образования; внешняя оценка - 
уполномоченными государственными 
органами

Внутренняя система оценки 
качества -исходя из требований 
принимающей страны; внешняя 
оценка - по модели, выбранной 
головным университетом
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сравнительный анализ, представленный в таблице 1, свидетельствует о системных различиях в 

характере автономии двух типов образовательных учреждений. Если государственные вузы обладают 
широкой академической, финансовой и кадровой самостоятельностью, то международные филиалы 
вузов (МФВ) по всем рассмотренным параметрам управления сохраняют функциональную зависи-
мость от головного университета – как в части содержания образовательных программ и методологии 
обучения, так и в части модели финансирования и внешней оценки качества образования. Это означает, 
что механизмы интеграции стратегического и функционального менеджмента для данных типов обра-
зовательных учреждений не могут быть идентичными. Для государственного вуза ключевой задачей 
является согласование стратегических целей с расширенными полномочиями автономного управления, 
тогда как для МФВ – интеграция собственного функционального контура в стратегическую модель 
управления, сформированную головным университетом.

Исходя из результатов исследования, предлагаются следующие механизмы развития интегриро-
ванного менеджмента на уровне образовательного учреждения с учётом принципов образовательной 
политики Республики Узбекистан [3]:

•	 формирование внутренней потребности в организационных изменениях;

•	 разработка стратегии обеспечения качества образования;

•	 разработка проектов обеспечения качества по каждому направлению подготовки, образовательной 
программе и виду деятельности учреждения (учебной, научной, производственной и предпринима-
тельской);

•	 внедрение элементов системы внутреннего контроля качества в образовательный процесс в соот-
ветствии с разработанной моделью;

•	 проведение систематического анализа и мониторинга результатов реализации мероприятий;

•	 на начальном этапе особое значение имеет итоговый контроль, результаты которого служат основой 
для последующей корректировки управленческих решений;

•	 оценка качества образовательных услуг посредством анализа результатов итоговой аттестации, 
отслеживания образовательной траектории выпускников и их профессиональной адаптации в 
течение первого года после окончания образовательного учреждения;

•	 корректировка стратегических задач, содержания образовательных программ, образовательных 
технологий и диверсификация образовательных услуг с учётом результатов мониторинга.

Таким образом, предложенные механизмы позволяют обеспечить более эффективную интеграцию 
стратегического и функционального менеджмента, повысить качество управления образовательными 
учреждениями и создать условия для устойчивого развития системы высшего образования в условиях 
расширения университетской автономии.
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2026-yil, iyul, 7(3)-son

Pedagogika fanlari

Pedagogika nazariyasi. Pedagogik ta’limotlar tarixi

Ta’lim va tarbiya nazariyasi va metodikasi (sohalar bo‘yicha)

Maxsus pedagogika

Jismoniy tarbiya va sport mashg‘ulotlari nazariyasi va metodikasi

Kasb-hunar ta’limi nazariyasi va metodikasi

Elektron ta’lim nazariyasi va metodikasi (ta’lim sohalari va bosqichlari bo‘yicha)

Ta’limda menejment

Maktabgacha ta’lim va tarbiya nazariyasi va metodikasi

Ijtimoiy pedagogika

Tarix fanlari

Psixologiya fanlari

Fizika-matematika fanlari

Kimyo fanlari

Biologiya fanlari

Falsafa fanlari

Filologiya fanlari

Geografiya fanlari

13.00.00

13.00.01

13.00.02

13.00.03

13.00.04

13.00.05

13.00.06

13.00.07

13.00.08

13.00.09

07.00.00

19.00.00

01.00.00

02.00.00

03.00.00

09.00.00

10.00.00

11.00.00



AKTABGACHA VA
AKTAB TA’LIMI

AKTABGACHA VA
AKTAB TA’LIMI

513

M
A

K
TA

B
 T

A’
LI

M
I

SC
H

O
O

L 
ED

U
CA

T
IO

N
Ш

К
О

Л
Ь

Н
О

Е 
О

Б
РА

ЗО
В

А
Н

И
Е

2026-yil, iyul, 7(3)-son

2026. №7(3)

Mas’ul muharrir: Ramzidin Ashurov
Ingliz tili muharriri: Murod Xoliyorov
Musahhih: Alibek Zokirov
Sahifalovchi va dizayner: Iskandar Islomov

 © Materiallar ko‘chirib bosilganda “Maktabgacha va maktab ta’limi” jurnali manba sifatida 
ko‘rsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning aniqligiga mualliflar 

ma’sul. Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga 
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Manzilimiz: Toshkent shahar, Yunusobod tumani
19-mavze, 17-uy. 

“Maktabgacha va maktab ta’limi” jurnali 26.09.2023-yildan 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№C–5669363 reyestr raqami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.

 Litsenziya raqami: № 136361.


